Al

Présentent

1% édition

RENG
=LA FAl

ACTES DU COLLOQUE

Le 30 novembre 2007

EN FINIR AVEC
LE SCANDALE
DE LA FAIM :
DES RAISONS

D'ESPERER ?

www.actioncontrelafaim.org







Action contrela Faim

Action contre la Faim est une aganisation non gouvernementae, privée, gpalitique, non confessonndle,
non lucraive. Créée en 1979, Action contre la Fam et auvjourdhui l'une des plus importantes
organisations humanitaires de lutte contre la fam dans le monde. Congtituée en réseau internationa avec
cing seges (Londres, Madrid, New York, Montréal et Paris), I’ association intervient en mettant en cauvre
des programmes d'urgence et de relance dans les domaines de la nutrition, de I'autonomie dimentaire, de
I'eaus et de la santé.

Action contre laFaim intervient dans les Stuations suivantes:

» En casde crise grave, d origine naturelle ou humaine, menacant la sécurité alimentaire ou provoquant une
famire.

= En cas de déstructuration du tissu socid, liée a des raisons intérieures ou extérieures, rendant certaines
populations trés vulnérables.

= Laoul'assgance humanitaire est affaire de survie.

LaFAO (Organisation des Nations Unies pour I’alimentation et I’ agriculture)

L'Organisation des Nations Unies pour I'dimentation et I'agriculture joue un rdle de chef de file dans les
efforts internationaux de lutte contre lafam. La FAO, qui est au service alafois des pays développés et
des pays en développement, et une tribune neutre au sein de laguelle tous les pays se réunissent sur un
pied d'égalité pour négocier des accords et débettre de politiques. La FAO est également une source de
savoir et dinformations. Elle aide les pays en développement et les pays en trangtion a moderniser et a
améliorer les pratiques agricoles, forestiéres et haieutiques, et a garantir une bonne nutrition pour tous.
Depuis sa création en 1945, elle a consacré une attention particuliere au dével oppement des zones ruraes,
ou vivent 70 pour cent des populations pauvres et affamées de la planéte. Les quatre grands domaines
dectivitédelaFAO :

» Mettre Iinformation ala portée de tous.
» Partager | expertise en matiere de politiques.
= Servir de lieu de rencontre pour les Etats.

= Porter les connaissances sur leterrain.






RENCONTRE SUR LA FAIM DANSLE MONDE -
PREMIERE EDITION

LA LUTTE CONTRE LA FAIM, UN DEFI MAJEUR POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS

DU MILLENAIRE 1
Introduction 1
Francois DANEL

Directeur Général d' Action contre laFaim — France

GillesHIRZEL

Chargé d'information de I’ Organisation des Nations Unies pour I’ Alimentation et I’ Agriculture (FAQ) pour I’ Europe

Présentation desinter venants 3
Christian TROUBE

Rédacteur en chef de La Vie

Bilan intermédiair e des Objectifs du millénaire pour le développement 5
Hervé LEJEUNE

Directeur de cabinet du Directeur Général de |’ Organisation des Nations Unies pour I’ Alimentation et I’ Agriculture
(FAO)

Incidences climatiques sur la faim dansle monde 9
Jean-CharlesLE VALLEE

Spécialiste sécurité alimentaire, chercheur sur les questions de santé en lien

avec le changement climatique, groupe Baastel

Pauvreté et inséecurité alimentaire en France 12
Arléne ALPHA
Chargée d' études au GRET

Questions et débat 14
POUR EN FINIR AVEC LA FAIM 20
Pluralité des acteurs, une complémentarité possible 20
Atelier 1

Comment renforcer lesmoyens d’ actions pour ne pas échouer ? 31
Atelier 2

Conclusion a4
Hervé LEJEUNE

Directeur de cabinet du Directeur de |’ Organisation des Nations Unies pour I’ Alimentation et I’ Agriculture (FAO)
DenisMETZGER
Président d’ Action contrelaFaim — France






Rencontre sur lafaim dans le monde Action contre laFaim

Lalutte contre lafaim, un défi mgeur pour
atteindre les Objectifs du millénaire

I ntr oduction

Francois DANEL
Directeur Général d’ Action contrela Faim — France

GillesHIRZEL

Chargé d’information de I’ Organisation des Nations Unies pour I’ Alimentation et I’ Agriculture
(FAO) pour I'Europe

Francois DANEL
Je suis heureux de vous accueillir pour ces premieres Rencontres sur lafaim dans le monde.

En I’an 2000 s est tenue & New York une réunion avec de nombreux chefs d' Etats autour du Secrétaire
Généra des Nations Unies, Kofi Annan. Cette réunion a abouti a formuler huit résolutions pour un monde
meilleur. Parmi ces huit Objectifs du Millénaire pour le Déveoppement (OMD), le premier consigtait en
I’ engagement de tous les Etats pour réduire de maitié lafam dans le monde d'ici a 2015.

La premiere Rencontre sur la faim dans le monde a aujourd’ hui pour but d éablir un bilan et de dégager
des solutions pour ce qui représente une préoccupation quotidienne pour Action contre la Faim: le
développement, notamment technique, de notre monde rend aujourd hui le scandde de la fam d autant
plus insupportable.

En plus de ses actions de terrain, Action contre la Faim a chois d'interpdler le grand public lors
d événements tels que la Journée mondide de I'dimentation. Cette lencontre Sinscrit dans la méme
perspective : sinformer, comprendre, ¢'est dga agir. |l est indigpersable de décrypter les mécanismes
pour mieux lutter contre lafaim dans le monde et S efforcer d' atteindre les objectifs du millénaire,

Cette année, nous avons choid de conduire nos actions de sengbilisation avec un organisme des Nations
Unies de référence, la FA O, pour andyser et comprendre les mécanismes de lafaim et donc mieux agir.

GillesHIRZEL

La FAO est heureuse d' avoir é¢ invitée a co-organiser ces rencontres. Nous travaillons de longue date
avec toutes les composantes des sociétés civiles des différents Etats membres des Nations Unies, qu'il
S agisse des ONG, du secteur privé ou des collectivités territoriales. Nous avons appris au fil du temps a
tous travailler ensemble, que ce soit au niveau ingtitutionnd pour organiser des manifestations ou au niveau
du terrain. Notons d’ emblée que nos terrains d' intervention sont non seulement les pays en dével oppement
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ou en trangtion, mais égadement les pays industridises qui sont eux auss concernés par les questions de la
manutrition.

Aujourd’ hui, nous souhaitons développer les opérations de plaidoyer : S des progrés ont pu d’ ores et d§a
étre condtatés, ils restent notoirement insuffisants pour espérer ateindre I’ objectif numéro 1 des OMD a
savoir laréduction de moitié de I’ extréme pauvreté et de lafam.

La gratégie de la FAO est donc de poursuivre les travaux engagés avec |es Etats membres, et d intensifier
les liens avec I'ensemble des grands acteurs de la lutte contre la manutrition dans les différents pays du
monde. Nous souhaitons aing dégager des solutions, améiorer I efficacité de I’ aide et avancer plus vite.

Nous avons donc la conviction que des lencontres telles que cdlle d aujourd hui représentent un pas
supplémentaire, en rassemblant les différents acteurs au niveau nationd. |l reste néanmoins de nombreuses
étapes &fin de parvenir ades progres beaucoup plus rapides.

Francois DANEL
Cette rencontre a trois objectifs.

Le premier est d’ établir un éat de la situation actuelle par rgpport al’ objectif numéro 1 des OMS. Hervé
Leeune, delaFAO, nous préciserales raisons d' ére optimiste ou pessmiste.

Les enjeux climatiques et économiques représentent ensuite un deuxieme défi : |’ envolée récente des prix
des cérédes pese lourdement sur les problemes d’ accés ala nourriture et représente un impact alafois sur
les modalités de |’ aide et sur les bénéficiaires.

Le troiséme objectif de cette rencontre est de montrer que des espoirs sont permis. Une plurdité
d acteurs est mobilisée et le développement de complémentarités peut étre gage d efficacité. Magré une
stuation difficile, I’ensemble de ces acteurs se bat au quotidien pour étre le plus efficace possible et pour
S efforcer d’ apporter des réponses concretes.

Nous tenons enfin a remercier Bernard de La Villardiere et Chrigtian Troubé, qui ont accepté de
contribuer & animer ces rencontres de maniere bénévole. Jinvite d' alleurs chacun alire Les Nouvelles
famines, le nouveau livre de Christian Troubé, qui présente de maniére pédagogique les problemes de la
faim dans le monde, en décrypte les mécanismes et évoque les actions concrétes de terrain.
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Pr ésentation des intervenants

Christian TROUBE
Rédacteur en chef deLa Vie

Trais intervenants participeront aux réflexions de la premiére partie de ces Rencontres sur lafaim dans le
monde.

Hervé Lgeune, tout d’ abord, est Directeur de cabinet du Directeur Général de la FAO, I’ Organisation des
Nations Unies pour I’ Alimentation et I' Agriculture. 1l présentera un bilan intermédiaire des Objectifs du
Millénaire pour le Développement. Auparavant, pouez-vous rappeler lerble delaFAO ?

Hervé LEJEUNE

La FAO e une organisation gouvernementale des Nations Unies : dle agit avec les gouvernements et en
accord avec eux sur le terrain, ce qui la distingue d autres types d'intervenants dont les contraintes sont
différentes. La FAO regroupe aujourd hui 192 des 195 pays membres. Son mandat au sein des Nations
Unies vise a mettre en oauvre des programmes de lutte contre la faim et a développer I’ agriculture ; ses
programmes ont trait & des problématiques auss variées que lanutrition & le développement technique
agricole. LaFAO couvre I’ ensemble des champs de I” agriculture, compris dans un sens large qui inclut non
saulement I’activité agricole proprement dite mais auss la péche, I'aguaculture et la sylviculture. Hle
poursuit également une action de nature normative, par exemple en tant qu'gppui & I’ Organisation
Mondiae du Commerce pour la normaisation des produits dimentaires.

Christian TROUBE

La deuxiéme intervention sera celle de JeantCharles Le Vdlée, spécidiste de la sécurité dimentaire et
chercheur sur les questions de santé liées au changement climatique, rattaché au groupe Baagtd.

Jean-CharlesLE VALLEE

Je me consacre depuis quinze ans a la S&curité dimentaire. Ja notamment créé une communauté sur
Internet qui comprend 10000 membres, dans 110 pays. Jenseigne la «food policy research » a
I’'université Lavd de Québec. Ja égdement dirigé le bureau fédérd canadien pour le sommet mondid de
I’ dimentation.

Je représente ici le groupe Baastel qui a éé créé a Ottawa et qui est aujourd’ hui égaement présent a
Bruxelles, ou nous développons des partenariats. Nous travaillons sur les questions environnementales, le
auivi e |’ évduation de programmes ; nous souhaitons nous implanter davantage en Europe et y dével opper
des partenariats.

Paris, e 30 novembre 2007 3



Rencontre sur lafaim dans le monde Action contre laFaim

Christian TROUBE

La troiseme intervenante sera Arlene Alpha, chargée d'éudes au GRET, connu comme ONG a
financement public qui intervient entre autres sur les problématiques agricoles.

Arléne ALPHA

Le Groupe de Recherche et d’' Echanges Technologiques (GRET) est une ONG qui mene des projets de
développement sur le terrain dans de nombreux domaines, en particulier I’ agriculture, le dével oppement
durable, et la nutrition, notamment la nutrition infantile, mais également des actions concernant laformation
professionnelle, lamicrofinance et les petites entreprises.

Par alleurs, le GRET est un bureau d' éudes qui dispense son expertise, en particulier sur la sécurité
dimentaire, a lafois dans les pays en développement et dans les pays du Nord. En France, hous animons
le programme «aide dimentaire, dimentation et insertion» qui réunit les grands réseauix associdifs. Dans
ce cadre, nous éudions les pratiques d’ aide dimentaire et leurs évolutions possibles. Mon intervention
portera précisément sur cette question.

Christian TROUBE

La stuation en France concernant la manutrition et en effet méconnue, et nous avons souhaté I'inclure
dans ces rencontres pour nous permettre de faire évoluer notre regard sur la faim dans le monde. Nous
avons en effet tendance a ne considérer que les pays du Sud, et nous évoquerons la géographie de lafaim,
qui touche aujourd  hui 854 millions de personnes dans le monde.

Le contexte du nouveau millénaire &ait porteur d’ espoir. Le 8 septembre 2000, 40 chefs d' Etats et de
gouvernements, 3princes héritiers, 5 vice-présidents, 3 vice-premiers ministres et 23 ministres se sont
retrouvés autour de Kofi Annan. Tous s sont engagés sur huit Objectifs du millénaire pour le
développement (OMD) a atteindre d'ici & 2015. Le premier de ces objectifs est la réduction de maitié du
nombre de personnes souffrant d' extréme pauvreté et de faim dans le monde.

Le mois de juillet 2007 a é&é une date symbolique, car il correspond a la moitié du temps ertre le
lancement des OMD en I’an 2000 et leur date butoir de 2015. Le bilan a mi-parcours incite au pessmisme
sur la rédisation effective de cet objectif numéro 1, tant il semble difficile de pouvair I'atteindre d'ici a
2015. Or les OMD éaient eux-mémes en retrait par rgpport aux objectifs du Sommet mondia de lafam
qui S éait tenu en 1996 sous I’ égide de la FAO. Les rapports intermédiaires de la FAO, publiés I'an
dernier, sont peu optimistes. Jacques Diouf, son Directeur Général, congtate que les chiffres témoignent
d une diminution du nombre de personnes souffrant de manutrition, de I’ ordre de 3 millions. 1l conclut que
cela correspond a la marge d' erreur gatistique. Nous sommes donc dans une période de doute sur la
possibilité d' atteindre les objectifsd’ici & 2015, comme le détaillera Hervé Leeune en méme temps qu'il
aborderale paysage globa de lamanutrition.

Paris, e 30 novembre 2007 4



Rencontre sur lafaim dans le monde Action contre laFaim

Bilan intermédiair e des Objectifs du millénaire
pour le développement

Hervé LEJEUNE
Directeur de cabinet du Directeur del’ Organisation des NationsUnies
pour I’ Alimentation et I’ Agriculture (FAO)

Afin d'éviter toute confusion, il est tout d' abord nécessaire de clarifier un point sur les chiffres, que I'on
peut exprimer en vaeur absolue ou relaive. L’ objectif numéro 1 des OMD est de réduire de maitié, en
proportion, le nombre de personnes souffrant de la fam dans le monde. Le but du Sommet mondia de
I’dimentation éait quant a lui de réduire de maitié le nombre de personnes souffrant de lafam en vaeur
absolue. De ce fait, | objectif des OMD et de réduire la malnutrition de 20 % a 10 % de la population, ce
qui et plusrédisable.

|. Etat deslieux

La prévadence au niveau mondid est aujourd hui de 17 %, ce que Jacques Diouf, le Directeur Générd de
laFAO, qudifie de « petit pas ». Il reste donc 7 points a gagner d'ici 2015.

Laréduction de lafam est non seulement I’'un des huit objectifs, mais égadement un objectif clé. Les autres
objectifs tels que la santé ou la formation sont certes importants, maisil N'est concevable de s atacher aux
enjeux de santé ou de formation qu’a partir du moment ou la question de la manutrition est réglée. Cet
objectif est donc la premiére condition de réalisation des suivants.

Le rgpport de la Banque Mondiae sur le développement dans le monde paru cette semaine recommande
de placer ce sujet au centre des efforts de développement. La Banque Mondide rgoint donc les
préconisations que la FAO soutient depuis prés de 25 ans. Le potentid de I'agriculture est deux fois
Supérieur au potentiel de croissance des autres secteurs de I'économie. La FAO continue donc de
consgdérer que I’agriculture est le moteur indispensable non seulement pour atteindre les OMD, mais
égdement pour le développement en générd.

Magré le pessmisme ambiant, ces objectifs ne nous paraissent en fait pasirréaisables, dans la mesure ol
I’enjeu et une diminution de 7% d'ici a 2015. En revanche, diviser par deux le nombre de personnes
souffrant de manutrition dans le monde reste bien évidemment beaucoup plus difficile : labaisserédle de 3
millions de personnes affectées par la malnutrition est largement inférieure a un objectif en vaeur absolue
qui correspond a une diminution de 206 millions de personnes.

Les évolutions depuis les années 70 montrent une courbe en décroissance continue de 1970 a 1995 puis
une inverson dans les années 2000 avec une remontée, ce qui marque également I’ effort supplémentaire a
consentir aujourd’ hui pour atteindre les Objectifs du millénaire en 2015.
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II. Lesdisparitésrégionales

Nous congtatons d'importantes disparités régionaes, qui sont révéatrices des enjeux pour les années a
venir. Les pays en trangtionenregistrent une légére hausse, essentidlement imputable aux pays de la
Communauté des Etats |ndépendants.

1. Asde, Pacifique, Amérique latine et Caraibes

En Ade dansle Pacifique, en Amérique latine et dans les Caraibes, nous enregistrons une prévalence en
baise e les progres les plus sgnificatifs de ces derniéres années. Dans deux régions cependant, aes
progrés restent insuffisants pour ateindre les objectifs du millénaire. L’ Ade et le Pacifique connaissent une
augmentation en valeur absolue depuis la derniére partie de la décennie, mais non en vaeur reative.

La principale cause du renversement de tendance dans cette zone est la Chine, dort le nombre de
personnes touchées par la manutrition augmente. La population rurae ne profite que peu de la croissance.
S I'on peut se réjouir des taux de croissance éevés dans certains pays, il reste a éudier leur traduction en
termes de securité dimentaire : ce sont majoritairement les zones urbaines et les activités non agricoles qui

en tirent le plus parti. Cette congtatation ne rgjoint donc pas le rapport récent de la Banque Mondiade qui

met en avant | agriculture comme facteur de croissance. L’ Inde a récemment demandeé un soutien sur cette
question du décalage entre la croissance et ses effets sur les populations ruraes et agricoles. Il Sagit d'un
point politiquement sengble, car ce décrochage entre la ville et [a campagne peut mettre en péil laviabilité
de la croissance a moyen terme.

2. Proche-Orient et Afriqguedu Nord

Cette région et la seule ou la manutrition augmente en nombre et en proportion, mais les chiffres de
dépat éaent reativement bas. La prévaence éat en baisse les premiéres années mais la tendance
actudle et alahausse.

3. L’Afrique sub-saharienne

En Afrique, la zone sub-saharienne présente I’ insécurité dimentaire la plus forte, avec une augmentation de
22 % entre 1990-1992 et 2001-2003, la population touchée passant de 169 a 206 millions de personnes.
Les tendances sont égdement négatives pour I'ensemble de la zone, hormis I'Afrique de I’ Ouest.
Cependant, s I’on détaille les Stuations pays par pays, il apparait que 18 pays sur 39 connaissent une
amdioration. S le réaultat d ensemble pour la zone sub-saharienne et négetif, la moitié des pays qui la
composent ont donc malgré tout une évolution positive.

Il reste que I’ Afrique représente un quart de la population souffrant de la faim dans le monde. Quelques
progres ont cependant &€ enregistrés : la proportion de population souffrant de sous-nutrition est passée
de 35 % a 32 %. Ce chiffre reste, claétant, s important qu'il et impossible de s en satidfaire.

Les premieres causes dinsdcurité dimentare sont les conflits et les catastrophes natureles.
L’ accroissement de la prévalence est d'ailleurs concentrée dans cing pays qui sont en guerre : le lien entre
conflit et sous-alimentation est particuliérement fort.
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Le niveau de disponibilité dimentaire par habitant a augmenté ces dernieres années mais n'a pas atteint le
niveau moyen souhatable, notamment en termes de caories. Les solutions techniques sont connues.

Cependant, d autres parametres sur lesquels nous ne pouvons agir rendent les Objectifs du millénare
difficilesaatteindred’ici a1’ horizon 2015.

Les bons réaultats enregistrés dans un certain nombre de pays sont cependant facteurs d’ espoir. Au
Gabon, la prévdence a diminué de 25 %. On obsarve des progres significatifs en vaeur absolue en
Angola, au Bénin, au Congo, en Ethiopie, en Guinée, au Lesotho, en Mauritanie, au Mozambique, en
Libye ou encore au Tchad, gréce a des politiques agricoles volontaristes. L’ Ethiopie, le Ghana et le
Maozambique sont d'allleurs en passe d’ ateindre les Objectifs du millénaire,

[11. Un nouveau contexte
1. Leréchauffement climatique et la démographie

Le réchauffement climatique et sa célérité représentent un probléme en tant que tel, auqud s goute
I’augmentetion de la fréquence d’ événements extrémes et de catastrophes naturelles tels que le cyclone
Sidr au Bangladesh. Les zones de basses latitudes et les zones tropicaes risquent de subir les effets les
plus marqués du réchauffement climatique aors que leur situation est déja trés précaire. On pourrait en
revanche condtater certains effets pogtifs pour | agriculture dans les autres zones.

L’ Afrique sub-saharienne sera en outre confrontée a une évolution démographique qui verra sa population
fortement augmenter. Sdlon les prévisons, la population mondide devrait se stabiliser vers 2050.
L’ Afrique devrait dors devenir le continent le plus peuplé (2 milliards d’ habitants) devant la Chine et I’ Inde
(1,5 milliard d'habitants). Or I’ Afrique &ant dans le méme temps le continent le plus touché par le
réchauffement dimatique, il est nécessaire d' anticiper les difficultés liées a cet effet de ciseau.

2. Lesmaladiestransfrontaliéres

Les mdadies trandfrontaliéres sont en partie liées au réchauffement climatique. Elles apparaissent en effet
dans des zones ou elles n" &aient pas présentes auparavant. La FAO travaille al’ évauation des risques et
aux interventions qui devront ére conduites. Nous sommes d'ailleurs dga largement mobilisés pour
combettre |a grippe aviaire dans plus de 60 pays. Ces maadies transfrontaliéres ne sont pas sans effet sur
le contexte : de nombreuses conséguences économiques sont a redouter.

3. Lesbioénergieset lesprix agricoles

La question des bioénergies est plus complexe qu’ une opposition entre biocarburants et dimentation. Les
bioénergies peuvent en effet représenter un véritable intérét pour les pays en développement, qui ne doit
pas étre occulté par le débat sur I'impact des biocarburants sur le prix des matiéres premiéres. Les effets
climatiques sur la production et ses consequences sur les prix sont en fait quatre fois supérieurs ces
dernieres années aux effets de transfert d’'une partie de la production vers les biocarburants. Certains
produits connaissent également une pénurie du fait des regles de I’ Organisation Mondide du Commerce et
de la réforme de la Politiqgue Agricole Commune. Certaines approches d’ harmonisation des politiques
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agricoles dans le monde conduites ces derniéres années amenent donc a dépasser les aspects budgétaires
pour S interroger sur leurs aspects mathusiens.

Il faut enfin noter que 10 % des énergies utilisées dans les pays en développement sont en fait d ores et
déjades bioénergies.

L’ augmentation des prix agricoles et un enjeu a court terme, avec une facture qui augmentera de 20 % en
moyenne. La facture dimentaire des pays les plus fragiles pourrait méme doubler s la tendance se
poursuivait.

4. L’urbanisation

L’ urbanisation est une tendance forte dans tous les pays. Elle engendre des modifications des modes de
consommation, des questions d' gpprovisonnement e des changements d habitudes dimentaires. Le
mouvement d' urbanisation est tel que 150 villes nouvelles de la taille de New York apparaitront dans les
prochaines années.

Je souhaiterais conclure sur une lueur d'espoir : le dernier rapport de la Banque Mondide souligne a
nouveau le symbole important que représente I agriculture goprés I avoir négligée depuis 25 ans. Gréce alix
médias et ala mohilisation du grand public, nous pouvons espérer remobiliser I’ ensemble des responsables
politiques. La FAO se fdicite donc du retour de I’ agriculture sur I’ agenda politique internationd et nourrit
des espoirs de financements des programmes futurs.

Chrigtian TROUBE

L’Inde demeure en vaeur absolue le pays le plus touché par la manutrition. Est-il exact de dire que les
objectifs du millénaire seraient atteints S I’ Inde seule résolvait ses problémes de manutrition ?

Hervé LEJEUNE

Le cas de I’Inde montre d’abord qu'il est important pour un pays de progresser dans tous les domaines a
lafois. S I’on peut souhaiter que ce pays atteigne les OMD, les craintes les plus importantes se Stuert en
fat dans le moyen terme, avec le réchauffement dimatique : odui-ci risque de mettre en péril les efforts
réalisés pour que la croissance agricole rgjoigne la dével oppement globa du pays.

Chrigtian TROUBE

Vous avez mentionné I’ existence d'un savoir-faire technique qui pouvait parfois étre limité par d autres
parameétres, sur lesquels nous ne pouvons agir. Pouvez-vous préciser ces facteurs ?

Hervé LEJEUNE

Il s agit essentidlement des conflits: la FAO en tant que telle ' est pas en mesure d'influer sur larésolution
ou I’ évitement de conflits, & on ne peut que reconnaitre la portée relativement limitée des interventions de
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I’ONU. Cependant, les évolutions politiques et le développement de I’Union Africaine et d organisations
propres al’ Afrique laissent espérer une réduction progressive des conflits sur ce continent.

| ncidences climatiques sur la faim dansle monde

Jean-CharlesLE VALLEE

Spécialiste securité alimentaire, chercheur sur les questions de santé en lien avec le
changement climatique, groupe Baastel

. Leschangementsclimatiques et les gaz a effet de serre

L’ environnement est pris en compte dans les Qojectifs du millénaire de maniére directe dans I'item n° 7
(assurer un environnement durable). 1l est également une composante de I’ objectif n° 4, car 40 % des
décés d'enfants de nmoins de cing ans sont causés par des maadies associées a des facteurs
environnementaux comme I’ eau, et il demeure sous-jacent dans d autres objectifs.

Les changements climatiques ont une origine tant naturedle gu’ humaine. Ces changements suivent a lafois
des tendances a long terme (éévation de la température, modification des régimes hydrologiques) e des
oscillations a plus court terme. Toutes les é&udes s accordent désormais a dire que la hausse minimde de la
température d'ici ala fin duseéde serade 1°C, les hypotheses moyennes prévoyant une hausse de 3°C, et
les plus pessmiges de 6,4°C. Or une hausse de 2°C est d§a conddéée comme extrémement
prgudiciable. Méme s nous pouvions arréter des aujourd hui toute production de gaz a effet de serre,
I’augmentation de température serait dans tous les cas de 1°C. Les émissons globdes ont crli de 70 %
entre 1970 et 2004 et nous connaissons aujourd hui les concentrations ce CO, les plus élevées de
I’hitoire. Les pays riches sont responsables a 70 % de ces émissons passees tandis que les pays
émergents comptent pour 28 % et les pays les moins développés pour seulement 2 %. 11 faut cependant
noter que la Chine pollue aujourd hui autant que les Etats-Unis, de méme que I’ Inde contribue a I’ effet de
sarre autant que le Japon et laRussie. Ni I'un ni | autre n’ &ait pourtant inclus dans le protocole de Kyoto.

Le kilométrage dimentaire («food miles») et un concept répandu aux Etats-Unis: il correspond aux
distances parcourues lors des transports de nourriture. Les émissons de gaz a effet de serre dues au
trangport ont augmenté de 15 % en dix ans, I’ agriculture et les produits agrodimentaires représentant 30 %
des transports, notamment par camion. Il exigte d'alleurs une formule mathématique pour caculer b
contribution individudle a I'émisson de CO.. Une boutellle de beaujolais consommée a Montréa et
importée par avion correspond aing a 2,5 kg de CO..

[I. L’impact du réchauffement climatique par reégion
L’impact du réchauffement sera variable suivant les régions du monde. Il représente une menace pour les

pays en voie de développement tandis que les pays indudtrialisés, en zone tempérée, pourraient connaitre
d abord une hausse temporaire des rendements agricoles. La hausse des températures se répercutera donc
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aur les schémas de production. L humidité des sols sera également affectée par I’ évolution du régime des
précipitations.

On digtingue deux types d’'impacts: biophysques et socio-économiques. Les impacts biophysiques sont
ceux produits sur les cultures, les foréts, les élevages et la péche, avec notamment des changements
concernant la quantité et la quaité des ressources disponibles. 1ls comprennent égdement la hausse du
niveau des mers, de leur température, de leur sdinité et de leur pH. Les impacts socio-économiques
correspondent en particulier au déclin des rendements, de la productivité et des taux de croissance, ala
hausse générde des prix agricoles, aux migrations et conflits et a une insécurité dimentaire croissante. On
esime d ailleurs que les changements climatiques représenteront |e premier facteur d’ inséeurité dimentaire
en Afrique audrale.

La biodiversté et égdement menacée: une hausse de température de 2,5°C pourrait engendrer
I’extinction de 20 a 30 % des espéces animales et végétaes, et de plus de 40 % des especes dans le cas
d’ un réchauffement supérieur a4°C.

Le niveau des mers a augmenté de 17 cm au XX'®™ siécle, avec une accéération constatée entre 1993 &t
2003 : I'd@évation éait dors de 3mm par an, le double de la moyermne enregistrée durant tout le XX'*™
sécle. Lafréquence et I’ intensité des événements météorol ogiques extrémes sont par ailleurs en hausse.

Dans les régions les plus vulnérables, I'eau seral’ enjeu le plus crucid. L’ Afrique sera en ce sens la plus
touchée. Elle souffre d§ja des plus fables résiliences et capacités d adaptation. La sécheresse et la
désertification qu' dle connait n'iront qu'en s aggravant. 250 milliors d’ Africains n’auront plus acces a
I’eau d'ici & 2020. La production cérédiere chutera d un tiers en cinquante ans et la production agricole
risque dére diviste par deux. Les changements climatiques seront donc égadement un frein au
développement. Le cas spécifique du Mdi montre que la sous-dimentation pourrait passer de 34 % a pres
de 70% dici 2030. Un financement pour permettre une meilleure adaptation du secteur agricole
permettrait en revanche de la réduire a 21 %. Une véritable volonté politique est a mettre en cauvre. Les
Etats-Unis ont déblogué 50 milliards de dollars pour reconstruire la région de La Nouvele-Orléans
dévastée par le cyclone Katrina. Or ce montant correspond auss a ce que I’on estime nécessaire dans
certaines réunions internationa es pour éradiquer totaement le probléme de lafaim dans le monde.

L’impact du réchauffement en Inde et en Chine sera opposé: I'Inde perdra 18 % de sa production
cérédiere qui dépend de I'irrigation pluvide tandis que la Chine pourrait la voir augmenter de 15 %. La
Situation de ces deux pays est d’autant plus décisive qu'ils représenteront 42 % de la population mondide
en 2050. Le spécidige britannique de I environnement Norman Myers estime que le monde comptera 150
millions de réfugiés dimatiques d'ici & 2050, dont 60 millions en Inde. Il faudra égdement gouter a ce
chiffre 50 millions de déplacés.

Les changements climatiques auront pour conségquence d augmenter | insécurité dimentaire. 70 % des 854
millions de personnes souffrant d'insécurité dimentaire sont en effet concentrés dans les régions les plus
vulnérables au réchauffement. En pardlde, ce sont égadement les populations qui sont les plus dépendantes
de leur environnement direct pour se nourrir et disposer d’'un accés al’eau. Le groupe Il du GIEC estime
a 50 millions le nombre de personnes en situation d'inséeurité dimentaire due aux changements dlimatiques
d'ici &2050. Les Objectifs du millénaire sont donc déja caducs.
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Je tiens malgré tout a souligner que les scientifiques ne sort pas a ce jour en mesure de s accorder sur un
seul scénario. |l est admis cependant que, qudle que soit la configuration, I’ Afrique et I' Ase seront les plus
affectées par les conflits et migrations a venir.

[1l. Lesactionsa mener

Les actions a mener devront étre a la Dis locades et internationades. Les actions locales peuvent étre
diverses: il serat ang judicieux de consentir des efforts pour parvenir a des bilans carbone neutres, en
protégeant la végétation qui absorbe le dioxyde de carbone (puits de carbone), en modifiant nos habitudes
et en sndhilisat la populaion. Les actions internaiondes Sinsrivent dans le cadre des grandes
conférences internationdes, telles que cdle de Bali prochainement, ou la conférence qui sera organisée par
la FAO e juin 2008 et qui portera spécifiquement sur le changement dimatique, les bioénergies et la
Securité dimentaire,

Je souhaite égdement évoquer la question des OGM. |l est tout d abord nécessaire de comparer les
OGM et les pesticides, dont les effets néfastes sont aujourd’ hui bien identifiés. Les risques concernant les
OGM ne sont pas éablis. Les incertitudes conduisent a exiger une meilleure évauation de ces risques
potentiels, et la mise en place de protocoles de vérification. 1l est regrettable que le processus de
réglementation soit réduit sous la pression politique et que le grand public soit exclu du débat ou que le
secteur privé ignore ses objections. La question des OGM nourrit les réflexions sur les vdeurs. lls
représentent la promotion d'une solution technique pour un probleme potentid md identifié, qui est
fondamentaement de caractére socid et politique.

Les consommateurs peuvent bénéficier aujourd’ hui d' une politique dimentaire peu onéreuse en gpparence
mais qui a des conséguences néfastes en termes d'impact environnementd, de qualité nutritionnelle ou de
santé (obésité, colits sociaux et écologiques...). Or les moyens manqueront a terme pour traiter ces
externdités, ce qui conduira probablement a la nécessté de fare évoluer les palitiques dimentaires
exigantes. Les OGM pourraient ére une partie de la solution, mais il reste a le prouver. Les objectifs
invoqués pour développer les OGM sont souvent de court terme : ils visant aaccroitre le rendement et les
marges de profit tout en exploitant les ressources naturelles, mais ne résolvent aucunement les problémes
écologiques authentiques du systeme dimentaire. Leurs promoteurs se cantonnent a une conception de
I agriculture réduite a la production et ne les congdérent pas dans un systeme intégré. || seradonc crucid
d évoluer vers un paradigme qui prend en compte a la fois I'économie et la santé publique (intégration
€cologique). Sur ce SUjet, je vous suggere de lire Food Wars, de Tim Lang & Michad Heasman.
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Pauvreté et insécurité alimentaire en France

Arléne ALPHA
Chargée d’' é&udesau GRET

La Stuation de la séeurité adimentaire en France et relaivement sombre. On peut méme éablir certains
paralléles avec des pays en développement.

|. Lesproblemesde sécurité alimentaire en France

On ne congate bien évidemment pas en France de crise dimentaire aigué ou de famine. Cependant, on
observe une forme d'insécurité dimentaire chronique Smilaire aux pays en développement. Celle-ci va
revétir laforme d' un accés dimentaire insuffisant en termes de quantité et de qualité.

Peu d’ estimations chiffrées sont digponibles pour éudier la situation francaise. Les associations font état de
2,5 voire 3 millions de personnes qui ont recours a I'ade dimentaire, soit autant de personnes non
autonomes du point de vue dimentaire. La pauvreté quant a elle touche environ 7 millions de personnes,
auxquelles il faut gouter 3,5 millions d' dlocataires des revenus sociaux. Enfin, le nombre de bénéficiaires
du RMI est passé de 400 000 en 1999 a 1,1 million en 2005.

L’ampleur du probleme est sans commune mesure avec les pays du Sud et il va de soi que le contexte et
différent. La France dispose de richesses économiques, donc d'un potentiel de reditribution, ains que de
dispostifs publics et associatifs plus solides que les pays en développement. L’ ensemble de ces filets de
securité permet d' éviter que I’ on ne meure de faim en France.

Pour autant, le ressort principa de la manutrition en France et trés Smilaire a ce que I’on peut observer
dans les pays du Sud : il ne Sagit pas plus ic que la-bas d'un probleme de disponibilité dimentaire ou
d enjeux techniques. Le ressort principa est d ordre socio-économique, lié a une pauvreté due a des
revenus du travail ou des prestations socides qui ne suffisent pes. |l peut également se coupler avec des
problémes d’ acces : certaines banlieues peuvent ére qualifiées de véritables désarts dimentaires du fait de
la digparition des commerces de proximité.

[I. L’évolution dela maniered’ appréhender le probléme

La premiere réponse aux crises dans les pays du Sud a éé I'aide dimentaire d' urgence. La gestion des
crises est cependant de plus en plus inscrite dans une vison a long terme incluant le développement. La
difficulté et dors d articuler le passage de |’ urgence ala sécurité dimentaire.

On observe le méme processus en France. Le probléme dimentaire a longtemps été appréhendé sous
I’angle de I'aide, dont une augmentation continue a tenté de répondre a la récession économique et au
chBmage persstant. Les réseaux associdtifs tels que la Banque dimentaire ou les Restaurants du Coaur ont
accru a la fois le nombre de distributions et le nombre de repas. Concentrées au départ sur la période
hivernde, les périodes de distribution sont maintenant réparties tout au long de |’ année.
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L’aide aimentare comme mode daction correspondait au départ a un chdmage percu comme
conjoncturel. Les Restos du coaur et la Banque dimentaire ' &aent pas destinés a étre pé&rennisés; or ils
sont toujours présents, et indispensables, vingt ans plus tard.

Le chdmage est identifié depuis les années 90 comme un probléme structurd et la précarité et de plus en
plus diverse et complexe. Les chiffresdes associations révélent que ceux qui ont recours a I'aide
dimentaire ne sont pas seulement des personnes marginaisées, mais également des travailleurs pauvres,
des méres de famille, des sans-papiers ou encore des demandeurs d’ asile. Pour ces publics différents, le
probléme est un acces dimentaire autonome qui pourrait ére assuré par les revenus issus d' un emploi ou
de prestations socides.

Le filet de Sicurité s est renforce en 1998, avec notamment la loi contre les exclusions, et I évolution des
pratiques associdives: la digtribution reste prédominante, mais il Sy est gouté des activités d'insertion
socide et professonndle. Les efforts d accompagnement sont donc engagés a moyen et long terme pour
faire face a une précarité désormais consdérée comme structurelle,

On congtate par conségquent que les dispositifs en France ont évolué, passant d’une logique d'urgence a
une logique d'insartion et de développement, avec un renforcement des capacités de lutte contre la
pauvrete et la précarité.

[Il. Leslimitesdesdispositifsd’aide

Le dispositif ateint avjourd hui ses limites tant |a Stuation est critique. Les types de prestations se sont
multipliés, mais leurs montants restent manifestement insuffisants pour procurer une autonomie dimentaire a
leurs bénéficiaires. De plus, ces prestations restent incomplétes car elles ne ciblent pas certains segments
de la population: les 18-25 ans (qui ne peuvent pas bénéficier du RMI), les sans-papiers ou les
demandeurs d’ asile par exemple passent au travers des mailles du filet socidl.

Par alleurs, s les associations comptent de plus en plus de travailleurs sociaux, €les continuent de reposer
en grande partie sur des bénévoles. Ceux-ci sont de plus en plus sdllicités, ala fois en termes de quantité
(nombre croissant de digtributions) et de qualité (accompagnement). Les formations des bénévoles ont
donc éé multipliées en vue de leur professionndisation, avec pour effet induit une frontiere de plus en plus
floue avec les travailleurs sociaux.

Les associations se retrouvent donc aujourd’hui au bord de la rupture, car les bénévoles ne sont plus en
mesure de faire face alafois al’ augmentation des besoins et a la gestion de Situations humaines et socides
qui nécessteraient des formations spécidisées. |l faut dors Sinterroger sur la fonction remplie par les
associations d' aide dimentaire.

Le bilandes dispositifs d'ade ne peut donc qu' ére relativement négetif. Ces dispogtifs devaient étre
temporaires, et ils sont devenus de plus en plus indispensables. L’insartion socide et professonnelle reste
un idéd toujours a ateindre. 1l N’ existe que peu d éudes sur I’ efficacité des activités d'insartion, mais on
condate de maniere empirique que les bénéficiaires les fréquentent durant au moins un an dors que le
soutien est censé étre ponctud : il manque aux bénéficiaires la capacité a sinsrer facilement dans un
monde du travail qui est de plus en plus exigeant. Seule une petite partie d’ entre eux disposent du bagage
socid et culturd qui leur permette de rebondir, tandis que les autres demeurent dans une Stuation
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extrémement précaire. Ces derniers passent donc d’ une association a l’ autre et reviennent a leur point de
départ apres trois ou quatre ans.

En conclusion, il appardt indispensable de remettre & plat I’ensemble des réponses que nous avons
apportées jusgu’ici. 1l est d'alleurs question d'un « Grendlle socia », qui réunirait en particulier les acteurs
de lutte contre la manutrition et permettrait de revoir les réponses apportées, qu’ elles soient publiques ou
associatives. L’ accroissement du nombre de travailleurs pauvres qui doivent recourir al’aide dimentaire
est un véritable scandae, qui souligne les efforts a produire en termes de qudité d’ emploi, de formation et
de politiques socides. || serait primordia de dégager des moyens beaucoup plus importants, par exemple
pour soutenir les associations. On pourrait envisager de lesinclure officiellement dans les dispostifs publics
comme prestataires sociaux a part entiere. Enfin, la qudité est certes un enjeu important, maisil conviendra
de ne pas confondre la quaité de I acces dimentaire et I accés a une dimentation de quaité — tout comme
pour le logement il ext différent de considérer I acces a des centres d” hébergement et I’ acces au logement.
En tout &at de cause, le drait al’ dimentation nécessite un investissement public accru.

Questions et débat

Chrigstian TROUBE

Arléne Alpha, vous avez évoqué «un monde asocitif au bord de la rupture ». Quelle serait la pertinence
des actions qu’ une ONG internationale pourrait déployer paralelement en France ?

Arléne ALPHA

En ce qui concerne le GRET, C'est notre expérience des pays du Sud qui nous a conduits a animer un
programme interassociatif d’aide adimentaire en France. Nous avons aors remarqué que les actions en
France étaient en retard en termes de réflexion car eles éaent concentrées sur I urgence, avec un déficit
d analyse des effets pervers ou contre-productifs. Les ONG internationales intégrent depuis longtemps les
bénéficiaires comme parties prenantes dans la conception et la mise en oauvre des projets. Elles peuvent
donc apporter cette expérience en France. L’ approche est restée en effet de type «assigancidiste »
jusque dans les années 90, avec des bénéficiaires qui n"avaient pas leur mot a dire. Les programmes du
GRET ont donc souligné I'importance de consdérer les bénéficiaires comme des acteurs a part entiere,
dont il faut encourager I’ expresson. Par alleurs, il existe en France de multiples réseaux associatifs dg§a
opérationnds et comprenant des antennes locales, aing que des associations non affiliées a de quelconques
résealx ou encore des associations de quartier... Ce foisonnement a beau étre tout a fait 1égitime, il N'en
reste pas moins qu’un important travail de coordination des gtructures existantes est nécessaire avant
d entamer toute nouvelle action.

Chrigian TROUBE

Quélle est la gtuation au Canada ?
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Jean-CharlesLE VALLEE

La dtuation et moins négetive, avec un taux de 10 a 15 % d'insécurité dimentaire, soit trois a quatre
millions de personnes. La Banque dimentaire, dont la crégtion au Canada remonte a 1981, compte
avjourd hui trois millions de bénéficiaires, dont 40 % d enfants. Le gouvernement sest déchargé du
probléme sur la sociéé civile, & le sdare minimum n'a pas é&é revadoris® depuis 1979 mdgré
I’augmentation du colt de lavie. On a pu égdement mettre en évidence que I’ insécurité dimentaire touchait
plus les fumeurs, les personnes acooliques ou obeses: cdles-ci ont entre deux et trois fois plus de risques
d ére victimes d'insgcurité dimentaire que I’ensemble de la population. Pour tenter de remédier a cet
enjeu lié a la qudité dimentaire, la tendance actudle est au développement de I’ agriculture locde et
biologique.

Arlene ALPHA

En France, le pourcentage de personnes obéses est égaement plus important parmi ceux qui ont besoin
d une ade dimentaire que parmi I’ensemble de la population. La manutrition n' &ait en fait pas identifiée
comme probléme en soi jusqu’a 1998. On considérait —araison — qu' ele faisat partie d un probléme plus
global de pauvreté, de santé et de logement auquel les politiques sociaes S atachaient. La représentation
symbolique de la manutrition a évolué depuis, s bien qu' dle figure désormais en toutes lettres dans les
textes de loi. La prise de conscience concernant les circuits d gpprovisonnement courts progresse
égdement en France, y compris parmi les associations d’ aide dimentaire. Le GRET s attache d'alleurs a
vaoriser les pratiques innovantes comme I’ gpprovisonnement local pour améiorer la qudité, contribuer au
dynamisme du territoire, et inciter consommateurs et producteurs a se rencontre.

Florence EGAL, FAO

Une éude du Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour le développement
(CIRAD) menée en Afrique du Sud compare les moddes dimentaires d’ une population urbaine et de la
population rurde environnante. Le sorgho domine dans les habitudes dimentaires de la population rurde,
mais cdle-ci change de régime avec la migration urbaine. Elle adopte la restauration rapide méme s dle a
bien conscience que la qudité de son dimentation en est affectée. Ces migrants urbains réservent donc le
sorgho aux enfants et aux personnes &gées. 1ls n’ont cependant bientdt a leur disposition que du sorgho
industrid qui ne correspond pas a leurs habitudes culinaires. 1l reste donc tout un travall a fare sur les
habitudes dimentaires des migrants pour relancer la digtribution de produits locaux en zone urbane et
amdiorer la qudité. Ce type de questionnement est maheureusement freiné par la maniére dont nous
SOMMeS organi s et finances.

Delasalle

Exige-t-il unlien &abli entre la mondidisation et le réchauffement dimatique ?
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Jean-CharlesLE VALLEE

La mondidisation induit surtout une homogénésation des habitudes dimentaires et une forme de perte
didentité. Jessaie de promouvoir I'idée d'une démocratie dimentaire aux niveaux gouvernementd,
fédérd, régiond, d ou la nécessité de la senghilisation du grand public. Dans la Déclaration de Paris sur
I'efficacité de I'ade dimentaire ne figure aucune mention de la société civile. Nous nous sommes donc
mobilisés avec I'’Agence canadienne de développement international pour trouver un financement de
700 000 dallars et organiser un colloque sur ce sujet avec la société civile en septembre prochain.

Christian TROUBE

Les Objectifs du millénaire pour le développement tendaient a présenter lamondidisation comme idyllique
et idéde : dle devait gpporter un progres globa qui influerait sur la pauvreté et la securité dimentaire. Cette
vison négligeait cependant la politique de 'OMC e le réchauffement dimatique. La rédité de
I’ Organisation Mondiale du Commerce montre plutdt des pays du Sud confrontés aux pays du Nord. Les
subventions agricoles de ces derniers sont dénoncées comme facteurs d aggravation de I'insécurité
dimentaire dans les pays en développement. La renégociation actuelle des accords ACP va égdement a
I’ encontre des voaux pieux des OMD.

Arléne ALPHA

Le Sénégd, alafois membre de I’OMC et de I’'Union Africaine, est un exemple de la sandardisation : il
est I'un des pays d’'Afrique de I'Ouest qui est confronté depuis plusieurs années a des importations
massives de riz. Le riz locd ou provenant de la sous-région et moins appreécié que le riz importé de
Thaillande, moins cher et mieux présenté. Cependant, un espoir est gpparu lors des discussions dans le
cadre des négociations pour les Accords de partenariat économique (APE). Les pays d Afrique de
I’Ouest revoient leurs politiques pour protéger leurs marchés locaux des importations par un relévement de
barrieres douaniéres qui sont aujourd hui parmi les plus faibles du monde. On observe égdement une
tendance arenforcer la compétitivité des produits locaux et leur vaorisation.

GillesHIRZEL

Arlene Alpha a présenté les problémes de manutrition en France. Les données disponibles al’ échdle de
I’Europe sont peu précises, e le chiffre de 9 millions de personnes souffrant de la manutrition dans les
pays indudtridisés semble consgdérablement sous-estimé. Or il serait del’ intérét de tous d’ évauer le niveau
réd de la Stuation dans les pays indudridisés. L’ évolution des moddités de retrait en Europe tend-dle a
favoriser I'ade dimentaire ?

Arléne ALPHA

Le niveau des stocks baisse dans I’ Union européenne. On observe donc une forme de nationaisation de
I’aide dimentaire. Chague pays achéte les denrées sur son propre marché et compte de moins en moins
sur les retraits européens. De plus, les associations tendent paradléement a mettre en place des circuits
courts et S gpprovisonnent également sur le marché local.
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Hélene DERET, Département technique d’ Action contrela Faim

Les pays du Nord poussert le Sud a développer les cultures pour produire des biocarburants. Cette
politique n'ext-élle pas un facteur d'insécurité dimentaire ?

Jean-CharlesLE VALLEE

Le contexte différe d'un pays a I’autre. La canne a sucre au Brésil reste un modée, mais celui-ci est
complexe a dupliquer ailleurs car il dépend d'une volonté commune entre le secteur privé et public pour
poursuivre un objectif commun. Tous ks moteurs de voiture ant éé adaptés pour fonctionner avec des
biocarburants a base de canne a sucre. La canne a sucre en elle-méme n'’ entre pas dans la problématique
de I'insécurité dimentaire car ele n'est pas primordiae pour I’ dimentation humaine. Ce n'est pasle casen
revanche du mais, dont le rendement énergétique est, de surcroit, médiocre. Jean Ziegler, rapporteur
spécia des Nations Unies pour le droit a l'dimentation, estime que 232 kg de mai's permettent de produire
50 litres d’ é&hanol, mais la méme quantité permet également de nourrir une personne pendant un an. On a
évoqueé cette équation pour le Mexique. Or il setrouve que le prix des tortillas a augmenté en février non a
cause des hiocarburants, mais a cause de la sécheresse et des spéculations de grands producteurs. Le
mai's utilisé pour les tortillas est de plus différent de celui servant a produire de I’ éhanol. Dans tous les cas,
les maitres mots en ce domaine seront les mémes que pour les OGM : véification, certification et
évauation des impacts.

Florence EGAL

I faut égdement noter a propos de la diversité dimentaire qu'il existe 6 000 a 7 000 especes comestibles.
Les industries agro-dimentaires ont été beaucoup critiquées car eles n' utilisent qu’ une part trés faible de
ces especes, mais elles passent en rédité par les fourches caudines des grandes surfaces : Sil se dégage
une impression de diversité des produits dans les supermarchés, ceux-c correspondent en rédité a un
nombre extrémement réduit d' especes. En exagérant, on pourrait dire que tous les produits sont composes
de cing ou Six especes.

Delasalle

Quds sont les indicateurs utilisés pour analyser la manutrition et la sous-nutrition ? Par allleurs, existe-t-il
également des indicateurs de qudité ? Enfin, I"eau est un enjeu crucid mais ne figure que dans I’ objectif du
millénaire numéro 7. Quelleen est laraison ?

Jean-CharlesLE VALLEE

L’ International Food Policy Research Indtitute (IFPRI) a montré qu'il existe 200 définitions de I’ insécurité
dimentaire et 450 indicateurs pour I'analyser. 1l est donc nécessaire d’ opérer une séection par rapport au
cadre d'andyse souhaté. En ce qui concerne la qudité, il existe effectivement une différence entre
«sdubrité» e «qudité nutritionndle ». Le Canada a sdon moi quinze ans d avance en &rmes de
saubrité, avec un systeme de tracabilité trés au point. Nous avons d'ailleurs connu tres peu de cas de
vache folle. Enfin, vous avez raison de souligner que I'eau est trop souvent oubliée comme diment : le
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guide nutritionnel canadien mentionne I'eau seulement pour |a premiere fois cette année. Je vous rgjoins sur
son importance crucide : éle seral’enjeu numéro 1 du XXI'*™ sécle.

Olivier LONGUE, Directeur Général d’ Action contrela Faim Espagne

Il'y adix ans, bénficier de |’ aide dimentaire éait vécu comme une honte socide. Or laBanque dimentaire
espagnole a démontré gu' ele contribuait a la diverdfication des dépenses du foyer. Pensez-vous que la
France asuivi une évolution similare ? Je tiens par allleurs a souligner que les Objectifs du millénaire seront
probablement atteints en Amérique du Sud gréce non seulement au travail des ONG, mais surtout gréce a
la croi ssance économique.

ArléneALPHA

Les associations font effectivement part d’ une aténuation de la stigmatisation attachée al’ aide dimentaire.
Il sagit probablement d'un effet de la diverdfication des publics, qui induit un rapport a I'ade plus
diversfié. De plus, ardea de la perception des associations, peu d' éudes exhaustives ont interrogé les
béndficiaires sur leur perception et leur représentation de |’ aide. Les seules enquétes existantes montrent un
rapport tres divers d’ une personne al’autre. 1l ' en reste pas moins que lamgjorité a honte et qu’un grand
nombre de personnes éorouvent méme des réticences a se rendre sur les lieux de didribution 11 y adonc
égdement une forme cachée de lafaim. En paradlée, de plus en plus de personnes ont un rgpport a1’ aide
dimentaire en termes de «droit a». Cela génere parfois des tensons entre bénévoles et bénéficiaires, et
ces problemes de communication vont a I’ encontre de I’idée d' impliquer les bénéficiaires comme acteurs
des projets. A contrario, ces exigences sont égdement révéatrices de dignité. Par allleurs, I'Ingtitut

nationd de velle sanitaire a conduit une andyse épidémiologique (Abend) qui a mis en lumiére de
conddérables carences nutritionnelles chez les bénéficiaires. Cela a des répercussions sur |'aide
dimentaire : les asociaions devraient-elles proposer des vitamines et des minéraux ? Cette éude révdle
égdement le décadage entre ceux qui donnent I'aide e ceux qui la recoivent. Pour la mgorité des
personnes qui percoivent I’aide, celle-ci condtitue la source principale d’ dimentation aors que ceux qui

donnent pensent que I’ aide dimentaire N'est qu’ une source parmi d’ autres. Cela a des conséquences sur
I"é&at nutritionnel des béndficiaires.

Jean-CharlesLE VALLEE

L’ Association canadienne des banques dimentaires vient de publier récemment une éude sur toutes ces
quegtions. Elle a montré notammernt que de nombreuses personnes préferent se priver de nourriture plutét
que de payer leurs factures avec un retard qui occasionnerait des pénalités financieres.

Fabienne EGAL

Pour revenir sur la question précédente, |es indicateurs anthropométriques (poids, taille, indice de masse
corpordle, périmetre brachid...) sont tres utilisés. Il serait égdement utile de mettre en place d autres
indicateurs tres smples de consommation dimentaire : insécurité dimentaire au niveau des ménages et
niveau de diversté dimentaire. | gpparait en effet que la diversité décroit avec les revenus. Lesindicateurs
sont d'autant plus pertinents quils sont declinés entre zones urbaines, populations pastoraistes ou
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sedentaires, etc. Désagréger ces données a I’ intérieur des pays et par groupes vulnérables permettrait en
outre de cibler les plus vulnérables et de conduire des évauations plus pertinentes.

Delasalle

Si les Objectifs du millénaire semblent d’ ores et dga hors de portée, ne serait-il pas nécessaire de définir
de mouveaux objectifs plus rédistes ? Par alleurs, les OGM permettent de multiplier les rendements des
produits agricoles mais il subsste a leur égard des incertitudes concernant la santé. Egt-il concevable de
cultiver les OGM uniquement comme bioénergie ?

Chrigian TROUBE

Les Objectifs du millénaire continuent de faire I’ objet de réflexions, et je vous engage a vous reporter au
rapport intermédiaire des Nations Unies, qui évoque également des points postifs.

Arléne ALPHA

Le rapport sur le développement 2008 de la Banque Mondiae montre auss une direction favorable pour
le développement agricole dans les pays du Sud et vise a une moindre dépendance dimentaire. De plus, il
témoigne d'une volonté de cohérence entre les politiques commerciaes et les politiques agricoles: la
libéraisation des échanges est loin d'avoir produit I’améioration de bienétre escomptée, et la remise en
question des poalitiques suivies jusgu’ici conduit a de nouvelles préconisations. 1l faut égaement souligner
que la promotion du développement agricole est soutenue par I’ Afrique. L' Afrique de I’Ouest a défini
notamment la réduction de sa dépendance dimentaire et la production agricole comme priorité.

Jean-CharlesLE VALLEE

Je na personnellement pas d opposition de principe aux OGM : ils pourraient méme se révéer d autant
plus utiles que les sécheresses seront critiques durant le XX1®™ sécle. Reste qu'ils doivent ére auss
adaptés aux cultures vivrieres et non uniquement aux profits de quelques compagnies biotechnologiques.
Nous devons égdement résigter a leur tentative d insérer un géne qui Sérilise les cultures. Enfin, la science
ne répond pas aux enjeux sociax et politiques. 1l et indispensable d en finir avec le modéle productiviste
suivi depuis 1945 et de le remplacer par un modele fondé sur la santé publique. C'est ce modde que
j"appelle «écosanté publique ». La recherche de profits a court terme ne peut pas offrir de solutions
durables.

Christian TROUBE

Merci pour cette matinée d’ éat des lieux. Nous rechercherons cet apres-midi des pistes d' actions avec les
ateliers animés par Bernard de La Villardiere.
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Pour en finir avec lafam

Pluralité des acteur s, une complémentarité possible

Atdlier 1

Michel MEYER, Directeur du projet Pro-Natura/Sodexho Madagascar

Florence EGAL, Division de la nutrition et de la protection du consommateur, FAO

Jacques GODFRAIN, Maire de Millau, axcien Ministre délégué auprés du Ministre des Affaires
Etrangeres a la Coopération, Président d’ Alliés

Luc GUYAU, Vice Président du Conseil économique et social, Président de I’ Assembl ée permanente
des chambres d'agriculture

Francois DANEL, Directeur Général d’ Action contre la Faim France

Caroline PEYRE-KOCH, Chargée de Programmes Pays du Sahel, Deutsche Welthungerhilfe
(German Agro Action)

L’ atelier était animé par Bernard de LA VILLARDIERE, journaliste et producteur.

Bernard de LA VILLARDIERE

Les interventions de ce matin ont porté sur les difficultés pour ateindre les Objectifs du millénaire pour le
développement mais ont égdement souligné la nécessité de poursuivre les efforts. Le premier atdier de cet
apres-midi portera sur les solutions a gpporter pour enrayer le mécanisme delafam.

Michel MEYER

Pro Natura est une ONG qui a éé créée au Brésil en 1992, puis qui S est internationaisée avec la création
d' un bureau a Paris. Ses projets sont centrés sur les zones rurales en Ameérique laine et en Afrique de
I'Ouest. Je présenterai ici une éude de cas qui concerne un projet en cours a Madagascar en partenariat
avec Sodexho, pour illustrer les coopérations possibles entre les entreprises et les ONG. La démarche de
Pro Natura et essentiellement participative : ele vise au développement a la fois par une gpproche
«bottom up » en Sappuyant avant tout sur la base des communautés ruraes, et par une démarche
coopéretive : dle n'a pas de financement propre ou d' adhérents mais uniquement des spécidistes qui

proposent leur expertise de maniere bénévole. Les projets sont financés a 75 % par les entreprises.

Florence EGAL

Je suis médecin, et j'a |goint la FAO agpres des années passees en ONG, puis comme consultante
indépendante. Je milite depuis 18 ans au sein de la FAO pour mettre en place les politiques de séeurité
dimentaire les plus concrétes possible.
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I. Lesacteursdelanutrition
Miched MEYER

Si la Stuation a Madagascar éait satisfaisante dans les années 1970, dle S est ensuite dégradée dans les
années 1980 et 1990. Madagascar compte aujourd hui environ 20 millions d' habitants, dont 35 % a 40 %
souffrent de malnutrition.

Le projet conduit par Pro Natura et financé par Sodexho est centré sur I’ extréme sud de I'Tle, dans les
régions d’Anosy e Androy. Ces deux régions, pami les plus pauvres du pays, sont essentiellement
ruraes, avec d'immenses zones semi-désertiques et une densité de population avoisinant 10 habitants par
kilométre carré. L’ objet de I’ é&ude que nous avons conduite est de mettre en place une chaine « viande
locale » pour une petite ville (45 000 habitants) en fort développement, a partir d' un paramétre prégnan : il
y adans cette zone un million d habitants et presque autant de zébus.

La zone de Fort-Dauphin a connu les quarante années de marxisme qui ont ruiné le pays, ans que des
catastrophes naturelles et des famines. Elle comporte égdement d’ importants gisements miniers qui n'ont
jamais pu ére exploités. La Stuation éant aujourd hui plus favorable, la sociéé Rio Tinto a décide
dinvestir 600 millions de dallars sur cinquante ans pour extraire le sable. Elle a chois Sodexho pour
assurer la restauration de ses employés, non seulement parce que Sodexho est le numéro 1 mondid de la
resauration de chantier, mais égdement du fait de sa politique éhique qui s efforce de promouvoir
I" gpprovisonnement locd. Trois villages, soit 220 maisons, ont éé congtruits en 2007, et cet afflux rgpide
de population au cours du développement de I’ exploitation des gisements engendre des problématiques
d dimentation et de logistique. La population de la ville passera en effet 250 000 puis a 100 000 habitants
a terme. Sodexho Iutte contre la faim depuis des années au travers de son programme «Stop hunger »,
avec notamment Alliés. Ici, ele a fat appd a Care pour de la formation centrée sur les produits
maraichers, e a Pro Naura pour mettre en place une chdine dimentaire locde qui respecte
I’ environnement.

Laviande et pour I'ingtant importée par avion du Nord du pays. De nombreux troupeauix de zébus sont
présents a moins de 200 km, mais les routes pour relier cette région a Fort- Dauphin ont é&é détruites dans
les années 70. Il Sest donc engagé une véritable course contre la montre pour assurer cette chaine
aimentaire et assurer un développement rapide et durable. L’ objectif est d’ étre opérationnel dés 2009.

On egime le nombre de zébus a 700 000 tétes dans la région, mais seulemert un tiers de ce cheptel est
commerciaise. Le reste et la propriété de la population et ne fait pas I’ objet de commerce car le z€bu est
un sujet d'orguell pour la population. L’anima et égdement chargé symboliquement et lié a certains
ritues : un jeune ne sera condgdéré comme adulte dans certaines ethnies qu’ gpres avoir volé un zébu. Les
petites villes de 10 a 15 000 habitants disposent donc souvent de marchés trés éendus, mais extrémement
pauvres.

Une premiere éape, le recensement du nombre de zébus, a éé achevée fin 2006 mais de nombreux

problémes restent encore a résoudre : les tabous (es zébus sont sacrifiés lors de rites funéraires) ; I éa
des routes (qui font |’ objet d un projet de la Banque Mondide) ; lavaccination du cheptd et le contréle (la
vaccination est payante et vérifigble uniquement a posteriori). Les vaccinations sont devenues payantes a
la suite de privatisations imposées par la Banque Mondide, et |es petits paysans ne peuvent se permettre
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de vacciner que les animaux vendus au marché. Le cheptel a donc été décime par des épidémies de
tuberculose et I’ Union européenne impose un embargo sur la viande magache depuis 1995.

[l en résulte que Madagascar, malgré ses 20 millions d habitants, ne compte que deux abettoirs. Il est donc
prévu, en 2008, de réhabiliter les abattoirs de Fort-Dauphin pour les mettre aux normes techniques et
sanitaires internationaes, avec un financement de la Banque Mondide. L’ ensemble de ce projet mobilise
donc I'Etat, Sodexho, Rio Tinto et Pro Natura, ou encore la société coréenne Daewoo, qui conduit un
projet de port en eaux profondes. La coordination de tous ces acteurs est donc un véritable défi.

Bernard de LA VILLARDIERE

Comment la coordination est-€lle organisée avec des acteurs qui ont des logiques différentes ? Les uns ont
des objectifs financiers et d'autres la préoccupation d'un impact réduit sur I’environnement et les
populations.

Miche MEYER

L’ensemble des acteurs converge en rédité vers le méme objectif avec des délais similaires de 12 a 18
mois. Sodexho affiche ici sa préoccupation de lutter contre la fam au travers de son programme Stop
Hunger et sera jugée par ses actionnaires. Rio Tinto affiche un programme de développement durable et
souhaite également étre exemplaire. On congtate donc une convergence d objectifs (et pas forcément
d intéréts) entre les entreprises et les ONG. Notre ONG sinsére dans un dispositif coordonné par les
autorités locales.

Bernard de LA VILLARDIERE

Qui juge de larédlisation des objectifs et qui est en mesure d arbitrer en cas de conflit ?

Miched MEYER

Ce sont les entreprises qui évduent le projet, tout en éant liées aux engagements pris vis-a-visdu
gouvernement lors de la délivrance des autorisations d exploitation de la mine et du développement de la
région.

Bernard de LA VILLARDIERE

Par qui est financée Pro Natura?

Miche MEYER

Pro Natura réalise des projets comme «assemblier » d’ acteurs avec un financement qui est inclus dansles
programmes. Nous sommes donc financés a Madagascar par Sodexho mais les configurations sont
différentes suivant les pays et les projets.
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1. Pour lutter contrelafaim : des alliances incontour nables
Florence EGAL

Plus que des raisons d’ espérer, je souhaite avant tout proner des approches différentes. La manutrition
infantile a des impacts économiques (colts de traitement, frais de santé). Elle perpéue un systeme de mal-
développement car elle affecte la scolarité des enfants. Elle et une infraction aux droits del” homme, liée a
de nombreuses dimensions sociaes (logement, éducation, santé...).

On peut certes congtater certains progres : larénabilitation nutritionnelle a progresse, par exemple avec des
produits tels que le Plumpy Nut, e les sysemes d'information sont beaucoup plus efficaces. La
surveillance et donc plus efficace et les dertes plus rapides. Magré tout, les décisons de mise en cavre
d actions restent du ressort du politique, trop peu réceptif aux signaux d'derte. Les technologies de
I'information et de la communication sont égdement facteurs de progres lorsgu’ elles sont utilisées de
maniéere adégquate. L’ existence des Objectifs du millénaire pour le développement est dle auss pogtive,
car ils obligent les gouvernements a prendre en compte des conddérations humaines. La difficulté a
atteindre ces objectifs montre la nécessité de remettre en cause les méthodes.

Les résultats obtenus sont mitigés pour de multiples raisons : les actions s atachent plus aux symptomes
qu aux causes, se révelent alafois ponctudles, tardives, sectoridles (il existe par un exemple un divage
trop important entre la Sécurité dimentaire et la santé), et trop génériques. En outre, I'impératif d efficience
(«cost efficiency ») se révéle souvent contre-productif. De plus, les approches sont trop centralisées, et
ce que I’on nomme «nutrition» recouvre une nébuleuse de professions différentes (chercheurs spécidises
en diabéte, nutrition socide...). Il en résulte une confusion et un mangue de coordination considérables,
avec par conséquent des dispersions des efforts, des rivaités, des blocages d'informations. On peut
déplorer par alleurs la Séparation entre I'information, souvent trés spécidisee, et I’ action. Les approches
Squentidles de planification sont égdement peu réectives pour faire face a I'urgence. Enfin, les
méthodol ogies tendent vers trop de sophistication et sont ingpplicables sur le terrain.

Il convient donc de remettre le bon sens a I’ honneur, de S atacher tout d' abord a décrypter les causes
rédles pour trouver des solutions et de multiplier les approches intersectoridles : lanutrition est en effet en
interaction avec les opéraions d'aide dimentaire (a la fois en termes de sécurité dimentaire et de
préparation/distribution de I'aide) et avec les programmes de santé en termes de services, d hygiene,
d’ éducation dimentaire et sanitaire... Les solutions a gpporter dépendront égaement du contexte du pays
et des zones d' action : les zones semi-arides, de jungle tropicale, de montagne ou un contexte périurban
sont autant de modes de vie et d' approches différentes. |1l est donc nécessaire de mettre I’ accent sur des
gpproches participatives avec les bénéficiaires eux-mémes et les inditutions locaes, au lieu de fare
intervenir des spéciaistes qui passeront deux semaines sur place. Enfin, le bon sens conduit a capitaliser les
acquis en s gppuyant sur des solutions déja validées.

Il est égdement cruciad de remettre I’'homme au centre du développement : nous sommes devenus des
indicateurs de santé, des chiffres de production. Encourager les ménages a gérer les changements
permettrait de résoudre la quadrature du cercle des interactions entre santé, éducation, etc. Ces
changements peuvent ére démographiques avec la migration urbaine des hommes qui laissent personnes
&gees, femmes e enfants a la campagne & au mieux envoient un peu d argent. Les changements sont
égdement de nature économique : on ne peut que condater que le systeme économique mondia geénere
certes des effets pogtifs, mais égaement de multiples effets négatifs. L’ économie ne prend pas en compte
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les notions d' équité socide, les ressources naturdles, la diversité dimentaire. L’aide doit de plus ére
conduite au maximum par des équipes locaes, avec des indituteurs, des auxiliaires de centres de santé, les
paysans, les religieux présents sur place (curés, missors...). Il serait plus efficace de les coordonner en
équipes plutdt que de leur imposer des plans éaborés en haute sphére. 1l et donc indispensable de
déterminer des dratégies d'action locades qui impliquent les différents secteurs du développemen et
indtitutions et qui comportent des mécanismes de gestion des conflits. Le soutien des différents niveaux
d organisation (centrauix et régionaux) est impératif pour créer un environnement favorable au niveau locdl.

Les approches de sécurité dimentaire et de lutte contre la pauvreté doivent ére fondées sur les droits de
I’homme. Nous agissons en effet non pas par paterndisme ou bonté d’ ame mais parce qu’a mon sens, tout
auteur d actions qui nuisent a la Séeurité dimentaire devrait étre traduit en justice. Le premier devoir du
médecin et de ne pas nuire («primum non nocere »). En plus des mesures correctives que nous
apportons dga, |’ enjeu est de mettre en place un dialogue actif pour améliorer le syséme lui-méme, avec
notamment des mécanismes de gstion des litiges. Une meilleure gestion de I'information participerait
égdement a cet environnement favorable, avec un effort de documentation et de dissémination des bonnes
pratiques. Enfin, la prise en compte des liens et des dynamiques tels que les nigrations urbaines ou les
mouvements transfrontaliers est primordide.

Les priorités devraient donc ére rééquilibrées: la manutrition et avant tout une mdadie socio-
économique qui refléte les effets pervers du systéme. Le mot «mais » est aujourd’ hui plus associé au mot
«dollar » qu'au mot «nourriture ». Les approches par filieres sont intéressantes mais engendrent parfois
des déséquilibres au niveau locd. S I économie est essentielle, un développement durable comporte donc
égdement des dimensions socides et environnementaes. Par exemple, le rapprochement des producteurs
et des consommateurs permet de réduire les distances parcourues e de susciter I échange entre eux : le
réseau de I'association pour un maintien de I’ agriculture paysanne (AMAP) en France est a ce titre
extrémement intéressant.

Le véritable défi dans cet ensemble de propositions est de gérer la complexité. 1l serait donc tout d' abord
nécessaire d éablir un cadre commun. Documenter et échanger les expériences et un éément-clé,
conjugué a une smplification des méhodes et a plus de flexibilité. 1l est enfin crucid de cmbiner le
développement économique et I'gppui aux meénages les plus vulnérables, afin d'assurer de véritables
moyens d'exigence — et pas seulement une forme de protection socide qui les mantiendrat
temporairement latéte au dessus de |’ eau.

En concluson, je suis convaincue que, pour gagner ce combat contre la faim, nous devons avant tout
impulser des processus plutét que des recettes miracles, définir des reges du jeu claires, et jouer en équipe
plutdt que de se poser en rivaux (ONG contre agences de I’ONU, agences de I’ONU contre les
gouvernements, gouvernements contre tout le monde...). Nous devons égadement capitaiser les
expériences concluantes, y compris dans le sens Sud-Nord, renforcer les capacités locaes et mettre en
cavre des mécanismes financiers différents. Les différents départements des bailleurs de fonds doivent se
concerter plus efficacement — par exemple entre sections urgence et développement ou entre sections
nutrition et santé. Enfin, gardons a I’ esprit que la science et la politique ne peuvent prétendre résoudre
sulesle probleme : leterrain aun role clé ajouer.
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[1l. Leroledescollectivités
Jacques GODFRAIN

Alliés est une association qui sinscrit dans la ligne de la FAO, en ce sens qu dle vise a fédérer de
nombreux acteurs de terrain, et qu'dle aide a la prise de conscience : des villes, des associations, des
entreprises privées, ou encore des médias S'y sont regroupés pour former un ensemble de 60 inditutions
membres et daborer une vison commune. Les efforts des collectivités locaes en termes de partenariat et
de coopération sont nombreux. Un exemple concluant et celui du jumelage entre Millau et Louga, au Sud-
Ouest du Sénégdl, focaise sur la santé et " ensaignement. Depuis 45 ans, quatre colleges locaux bénéficient
d ades de la ville de Millau telles que I'envoi de livres. Le réaultat ne s est pas fait attendre : le taux de
succes au baccaauréat aLougaest le plus devé de tout le pays.

Nous avons également conduit des programmes portant sur la déforestation a Haiti avec le Ministere dela
Coopération. Nous nous sommes gpercus que le mode d' action le plus efficace n' &ait pas I’injection de
crédits pour de grands programmes mais |aphabétisation des femmes. Nous avons aind produit des
résultats concrets en moins d’ un an par ce biais.

Je tiens a souligner égdement I effet de levier que peut représenter la coordination entre les budgets des
collectivités locades, ceux de | Etat et I’ épargne des migrants. 1l s avére ensuite nécessaire de coordonner
les actions : les communes et les départements poursuivent parfois des actions contradictoires a seulement
quelques kilométres de distance. Au Burkina Faso, je connais par exemple des dispensaires qui sont Situés
a 80 km de distance et qui signorent au lieu de mutualiser leurs moyens.

Florence EGAL

Les accords de coopération étaient auparavant Signés uniquement entre Etats. Le potentiel de coopération
décentralisée représente aujourd’ hui un potentiel extraordinaire. La FAO soutient ces démarches, comme
partenaire par exemple de la région Ile-de-France pour des programmes a Tananarive (Madagascar). De
plus, tout projet existant peut ére un point d entrée pour gouter d autres aspects. |l exise and des
complémentarités entre les centres de nutrition d’ Action contre la Faim et la FAO, qui S efforce de traiter
les causes de nutrition dans les villages d’ origine des bénéficiaires.

Bernard de LA VILLARDIERE
Cette apres-midi est consacrée aux solutions : au-dela de la coopération décentraisée, quelles sont vos
attentes en termes de partenariat avec d’ autres structures, par exemple les ONG ?

Jacques GODFRAIN

Les ONG disposent de compétences et d’ une excellente connaissance de terrain. La coopération peut en
revanche étre problématique entre les populations eles-mémes. Nous devons donc aors nous armer de
patience et amener chacun au didogue pour des coopérations a terme. A I'inverse, j'al eu I’occasion

d éablir un lien entre [la RATP et I'un de ses anciens sdariés qui éait retourné au Mdi : il aremisen éat
un bus inutilisé a lvry pour éablir une ligne vers une zone maraichere. Je souhaite citer par alleursle cas de
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maraichers au Gabon. Les grands hotels de Libreville importaient leurs légumes frais en provenance de
Rungis par avion, dors que d excdlents terrains pour le maraichage éaient proches. Nous avons contribué
avaoriser le traval de maraichage avec une ONG francaise, et aujourd hui les hotels S approvisionnent
sur le marché locdl.

Bernard de LA VILLARDIERE

Luc Guyot, pouvez-vous nous préciser I’ apport du monde agricole dans |’ aide au développement ?

Luc GUYAU

Il est tout d’abord utile de rappeler le rdle des Chambres d' agriculture pour mieux expliciter nos actions.
Elles ot le statut d éablissements publics gérés par des professonnes dus, qui représentent I'ensemble
des acteurs du monde agricole et rural. Leur misson consgte a soutenir les agriculteurs, en termes de
consalls techniques notamment, mais auss de plus en plus dans leur environnement au sens large. Cette
expérience nationde est mise au sarvice des pays en développement. L’ Assemblée permanente des
Chambres d agriculture (APCA) est par ailleurs la co-fondatrice d’ une association de solidarité agricole
internationae avec la Fédération nationae des syndicats d' exploitants ayricoles (FNSEA) et les Jeunes
agriculteurs (JA). Cette association, Agriculteurs francais et ddveloppement nternationa (AFDI) a été
créée en 1975 pour éablir des liens directs d agriculteurs a agriculteurs entre les pays du Nord et ceux du
Sud. Les agriculteurs du monde entier ont effet comme dénominateur commun leur lien spécifique avec le
terrain. De plus, 75 % des 850 millions de personnes qui souffrent de malnutrition sont des paysans. Nous
soutenons les associaions du Sud au niveau structurdl, par exemple par la mise en place d’ une chambre
d agriculture a Madagascar.

La gtructuration du développement par le monde paysan en France remonte aux années 60. Elle regroupe
des experts internationaux en préretraite (et donc encore opérationnels), des partenaires locaux, mais ele
opere égadement en France avec la Banque dimentaire.

Lerole du Conseil économique et socid, ol j'a mis en place le comité du défi dimentaire, consiste quant a
lui & exercer le pouvoir de la parole. Nous avons donc une misson de senshilisation, au travers par
exemple de collogues. Un congrés a Pékin en juin dernier avec les 62 autres Consells économiques et
sociaux du monde entier a éé I’ occasion pour moi de les gppeler a se fédérer pour éudier des solutions a
la manutrition via I’ agriculture et la péche. Nous avons égdement participé la semaine derniere a une
manifestation de la FAO a Rome et souligné que les actions dépendent avant tout de la volonté des
gouvernements. Le Nigeria avait aing abandonné son agriculture pendant trente ans avant d'inverser sa
politique et on congtate depuis dix ans une véritable renaissance de I’ agriculture nigériane : le Nigeria
consacre désormais 10 % de son budget & son agriculture,

Nous soutenons les efforts pour coordonner et rationaliser les actions dans le cadre d Alliés. Le jumdage
et le début de I'engagement de chacun, mais il nous gpparait plus rationnel de nous appuyer sur des
jumelages déja exigtants plutét que de les multiplier sur une méme région. L’ essentid a nos yeux e la
compréhenson mutuelle, et nous avons pu condtater que les sociétés rurales de par le monde présentent
beaucoup plus de points communs que I’ on ne le pense.
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Michel MEYER

Il est effectivement essentiel d’ encourager et de former les acteurs locaux, avec I enjeu clé de coordonner
les diverses organisations. La quaité des actions des préretraités que vous avez mentionnée est
effectivement a souligner. Que ce soit les spécidistes qui apportent leur savoir-faire ou les profils
générdistes qui assurent la coordination, la condition essentielle réside dans le partage de vaeurs.

IV. LerbledesONG
Frangois DANEL

Il est important de souligner les spécificités d Action contre la Faim comme contributeur aux Objectifs du
millénaire pour le développement. Action contre la Faim a été créée en France en 1979 et a développé
depuis un réseau international comprenant cinq sieges (Paris, Madrid, Londres, New York et Montrédl).
La premiére complémentarité d’ Action contre lafaim se Stue donc au coeur de son réseau internaiond, a
la fois en termes de zones géographiques et en termes de thématiques. Nous intervenons aujourd hui dans
quarante pays, dont des régions auss difficiles que le Darfour ou la Somdie. Je tiens égdement a souligner
notre complémentarité avec German Agro Action: S nous avons auss un role de plaidoyer, notre vocation
premiéere et I’ action, notamment dans les stuations les plus graves et les plus difficiles

Caroline PEYRE-KOCH

Deutsche Wethungerhilfe, auss gppelée German Agro Actionou Agro Action Allemande et la plus
importante ONG dlemande en termes de taille. Non confessionnelle, gpalitique, elle a &é créée en 1962
par le comité alemand de la FAO. Nous intervenons dans de nombreux domaines en zones ruraes, en
particulier sur I'inséeurité dimentaire et ses causes (production agricole, acces al’eau...). Nous opérons
actudlement dans plus de 50 pays essentiellement en voie de développement, avec 180 sdariés au Siege,
et en partenariat avec plus de 140 ONG locaes.

Frangois DANEL

S Action contre la Faim intervient a la fois en urgence et podt-crise, nous avons chois d'illudrer les
complémentarités possibles en indgstant sur nos programmes d’ urgence. Dans une zone de conflit tdle que
le Darfour, 2,5 millions de déplacés sont sous perfuson humanitaire. Ce serait autant de morts s la
communauté humanitaire les abandonnait demain. 1l vasans dire que les ONG d urgence sont donc encore
plus que toutes les autres préoccupées par |’ efficacité et larapidité de leurs interventions. Action contre la
Faim France vient en aide a plus de 3 millions de bénéficiaires dans le monde, |’ ensemble du réseau ACF
portant ce chiffre a5 millions.

Le Darfour bénéficie d'une complémentarité des intervenants relativement satisfaisante entre nutrition
d urgence et didribution dimentaire. L’efficacité des protocoles thérapeutiques les plus récents nous
permet de sauver des enfants en quinze jours a trois semaines. Ces actions d urgence demeurent donc
indispensables. Elles ne suffisent pas pour résoudre les problémes dans la durée mais s intégrent dans une
démarche de complémentarité des différents intervenants. Nous avons par alleurs recours a des
psychologues pour dénouer les Stuations complexes. Je me suis rendu en Ethiopie enjuillet dernier et ' a
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pu condater la Stuation de détresse morale et psychologique des femmes prises en charge dans nos
centres de tratement & domicile. Nous avons donc intégré une dimension psychologique a notre
programme &fin que les méres de famille puissent & nouveau nourrir leurs enfants.

Caroline PEYRE-KOCH

German Agro Action conduit égdement des programmes d’ urgence mais notre point fort est |’ articulation
entre urgence & développement. Nous sommes parmi les plus importants partenaires du Programme
dimentaire mondia (PAM) pour la digtribution d’ aide, et nous nous efforcons de lutter a lafois contre les
crises dless-mémes et contre leurs causes. 80 % des personnes souffrant de la faim sont Stuées en zone
rurae, et nous visons a lafois a développer la production agricole, I'accesal’eau, I’ accés al’ dimentation
(désenclavement, accés aux marchés agricoles...) e lanutrition dans ses dimensions d hygiene et de santé.
Nous développons pour cette derniere des complémentarités avec des ONG internationales ou locales, ou
avec laFAO.

Bernard de LA VILLARDIERE

Quelles seraient vos préconisations pour renforcer la coopération avec les pays du Sud ?

Caroline PEYRE-KOCH

Nous souhaitons avant tout mettre des outils a disposition des populations vulnérables pour qu'eles
développent elles-mémes leur autonomie dimentaire. Nous avons centré notre expertise sur le domaine
agricole angd que sur des programmes transversaux tels que la scolarisation.

Bernard de LA VILLARDIERE
Vous avez évoque |’ articulation entre urgence et développement. Estimez-vous que les ONG sur leterrain
éprouvent des difficultés a passer le relais a des partenaires locaux ?

Caradline PEYRE-KOCH

Notre soutien et dirigé plutdt vers des partenaires locaux que vers des bénéficiaires directs. Nous
estimons que nos partenaires connaissent dga les solutions & mettre en cauvre et qu'ils ont avant tout
besoin d’ une aide d' appoint.

Francgois DANEL
Action contre la Faim porte une grande attention au suivi & a |’ accompagnement des populations dans le
domaine nutritionnel ou le domane de I'eau, ce dernier ayant une place consdérable dans nos

programmes : rgppelons qu’un milliard de personnes souffrent d’un manque d’ acces al’ eau potable. En ce
qui concerne la logique d accompagnement post-crise, nous intervenons dans les camps de déplacés et de
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réfugiés mas nous participons égdement aux processus de retour des populations dans leurs villages
d origine.

Bernard de LA VILLARDIERE

S la crise au Dafour éait réglée, comment procéder pour aider au retour des 2,5 millions de déplaces ?
Qui participerait a ce processus ? Comment préparez-vous la suite ?

Frangois DANEL

L’enjeu principa dans ces sStuations et d’abord le financement de la sortie d’urgence. 1l devient dors
beaucoup plus délicat de convaincre des bailleurs et donc nécessaire d'intervenir en partie sur fonds
propres. Au niveau opérationndl, la question se pose par exemple au Tchad aujourd hui. De nombreux
déplacés sont situés a plus de 50 km de leur village d origine. Les agences des Nations Unies, les ONG et
les bailleurs anticipent et &udient des stratégies d' aide au retour qui permettraient d' assurer I’ accés al’ eau
et la securité dimentaire. 1l et d' allleurs a noter que cette crise régionde a plus de chance de se résoudre
d abord du cbté tchadien qu’ au Darfour.

Caradline PEYRE-KOCH

Au Sri Lanka, nous avons assuré I’ accompagnement pour réintégrer des populations dans les villages et la
reprise des activités agricoles. Un autre exemple d'action et le partenariat entre German Agro Action et
Zood Nooma dans la province du Bam, au Burkina Faso, lors de la sécheresse au Sahel en 2005 : C et
I’ONG locde qui a déterminé les besoins, puis qui a lancé le programme de post-urgence en distribuant
des semences e de I’ outillage agricole que nous leur avons procurés. Le programme comportait également
un volet de soutien aux écoles, car les enfants sont auss les agriculteurs de demain, ceux qui sont porteurs
de développement.

Florence EGAL

Ja pu congtater que les crises éaent de plus en plus récurrentes. En parallée de nos actions concrétes
pour sauver des vies, nous conduisons sans attendre une réflexion avec la population pour mettre en place
des solutions durables. Le financement immédiat apres les sorties de crise n'est pas problématique : ce
sont surtout les Stuations de post-conflit qui S éernisent qui sont difficiles a financer. Par conséquent, les
bailleurs doivent prendre la responsabilité de financer des programmes qui peuvent S éder sur dix ans,
avec un accent porté sur la prévention, larésilience des populations et la formation des indtitutions locales.

Caraline PEYRE-KOCH

Nous connaissons malgré tout des problémes de financement en Allemagne pour les programmes de
développement. Les politiques nenvisagent que le court terme, au lieu d'examingr égdement les
problématiques de dével oppement ala suite des crises. Les ONG du Nord sont donc les avocats des pays
du Sud pour leur faire envisager le pluslong terme.
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Francois DANEL

Pour lancer un din d'odl aux représentants des collectivités locdesqui sont ici présents, un exemple
pertinent de financement est la loi Oudin, pour la thématique de I’ eau. Celle-ci permet en effet des actions
entre collectivités, mais auss |e financement d’ experts comme Action contre la Faim. Notre programme au
Bangladesh ext aing financé en partie par des collectivités locaes.

Caroline PEYRE-KOCH

Un autre exemple de complémentarité que nous pouvons apporter est une forme de tiers de confiance :
c'est le cas au Burking, ou I expertise de German Agro Action a éé sollicitée et a pu servir entres autres
de garant de mordite entre laville de Montbédiard et une ONG locale.

V. Questions

Delasalle

Comment intervenir dans un contexte s&curitaire auss tendu qu’ en Sorrdie ?

Frangois DANEL

Nous conduisons des interventions directes a Wgjid lorsgue les conditions le permettent et une équipe
exclusvement locale est basée & Mogadiscio.

Martin, é&udiant en coopération internationale

Pouvez-vous nous préciser les liens entre le Programme dimentaire nondid et la FAO pour articuler
urgence e développement ? Par alleurs, les ONG disposent-€lles de grilles d’évauation pour des
partenariats avec des ONG confessionnelles ou avec entreprises partenaires ?

Florence EGAL

Le PAM fasat initidement partie intégrante dela FAO et du PNUD, pour gérer ladigribution dimentaire,
puis il est devenu indépendant. Le PAM, la FAO ou le Fonds internationa de développement agricole
(FIDA) sont basts & Rome et collaborent éroitement pour utiliser au mieux leurs compétences
respectives. Un autre exemple et le tremblement de terre au Pakistan : le PAM a démarré les programmes
d urgence, puis la FAO a pris progressvement le relais pour une recongtruction durable des inditutions
locales.

Caroline PEYRE-KOCH

En ce qui concerne les partenaires locaux, la plupart des demandes proviennent de partenaires existant
depuis un certain temps. Nous évauons leur fiabilité au niveau locd, leur réseau loca et leurs financements
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précédents. La grille d’ évaluation dont nous disposons est contractuelle et impose des contrdles reguliers,
au minimum une fois tous les deux ans.

Comment renforcer les moyens d’ actions pour ne pas
échouer ?

Atelier 2

Henri ROUILLE D’ ORFEUIL, Président de Coordination Sud

Marcel MAZOYER, Professeur émérite del’ INA P-G, Vice-Président d' Alliés
Jean-Paul HEBRARD, initiateur du projet Tech For Food

Olivier LONGUE, Directeur Général d’ Action contre la Faim — Espagne
Marine MACHEFER, journaliste a RTL

Christian TROUBE, Rédacteur en chef de La Vie

L’ atelier était animé par Bernard de LA VILLARDIERE, journaliste et producteur.

.  Une coordination efficace: pour ou contre et quelle utilité ? Les forces et
les faiblesses

Bernard de LA VILLARDIERE
Pour cette deuxiéme partie consacrée aux moyens d' actions pour ne pas échouer, Marce Mazoyer, et

Henri Rouillé d Orfeuil vont nous présenter leurs expériences d’ une coordination efficace. Henri Rouillé
d Orfeuil, pouvez-vous nous présenter Coordination Sud ?

Henri ROUILLE D’ORFEUIL

Coordination Sud est un collectif qui comprend plus de 120 ONG. Ses missions principaes sont de les
soutenir pour amédliorer la qudité de leurs actions, les appuyer et les coordonner dans leurs actions de
pladoyers inditutionnds et enfin d’ impulser une dynamique collective.

Bernard de LA VILLARDIERE

Letravail en commun n'est-il pas un voau pieux qui rencontre certaines résistances ?

Henri ROUILLE D’ORFEUIL

Malgré la diversité des ONG au sein de Coordination Sud, il existe une véitable volonté de travailler
ensemble. Pour des sujets comme la défense des droits de I’ homme ou I’ environnement, notre travail est
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de condruire des déments d unité pour parler d une méme voix, notamment par rgpport aux pPouvoirs
publics. Nous conduisons aind le sempiternd didogue sur la réforme du partenariat entre ONG et Etat, et
nous pointons les promesses budgétaires non tenues.

Bernard de LA VILLARDIERE

Le fat qu un ancien membre d’ une ONG soit désormais au Quai d' Orsay facilite-t-il les choses ?

Henri ROUILLE D’ORFEUIL

Nous rencontrons de multiples interlocuteurs, des Secrétaires d’ Etat ou Ministres directement concernés
aux consallers diplomatiques de I'Elysée. Le Qua d'Orsay a connu deux exercices de révison des
politiques publiques sont en cours, et la direction de la coopération n'est pas assurée de sa pérennité.
Nous nous efforgons donc de stabiliser les positions face a cette Stuation mouvante et de définir et
défendre nos besoins.

Bernard de LA VILLARDIERE

En ce qui concerne I’ affaire de L' Arche de Zoé et son impact sur I'image des ONG, avez-vous tenté de
mobiliser le collectif pour une campagne commune et pour gommer une image négative ?

Henri ROUILLE D’ORFEUIL

Les ONG sont sensibles aux scandaes et aux rumeurs qui peuvent affecter I’ ensemble des associations.
L’affaire de L’Arche de Zoé représente en effet une défaillance totale, une dérive inacceptable, et des
fautes graves ont é&é perpétrées. Cette ONG ne fait pas partie de Coordination Sud et nous ne la
connaissions qu'a travers une affaire d utilistion abusive des logos d autres associations. Cette affaire a
été trés prgudiciable aux ONG présentes au Tchad et rous avons travaillé au sein du allectif sur les
controles déja en place pour éviter les dérives.

Bernard de LA VILLARDIERE

En termes de forces et de faiblesses, quds témoignages pouvez-vous apporter ?

Henri ROUILLE D’ORFEUIL

Les ONG se coordonnent sur le terrain en dehors de Coordination Sud. Notre vaeur gjoutée réside dans
la coordination pour les débats avec I'Etat ou au niveau internationd, qui nécessitent cohérence et
concertation. Coordination Sud est dors un interlocuteur solide, comme par exemple dans les négociations
commerciaes agricoles en cours. Les accords de partenariat économique pronent le libre-échange et la
mise en compétition d agricultures qui N’y sont absolument pas prétes. Les Africains, en subissant une
libéraisation imposée par la Banque Mondide, ont déa perdu en vingt ansles deux tiers de leurs parts de
marché mondides et une grande partie de leurs marchés domestiques. Cda souléve d'autant plus
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d inquiétude que le secteur agricole emploie plus de 60 % de la population active en Afrique. Nous
remettrons prochainement une lettre sur le SIDA au Présdent de la République de la part de
I’ Organisation paysanne de I’ Afrique deI’Ouest : dlelui demande de revenir sur les derniéres décisons de
Bruxeles en lamatiére, brutaes et empreintes d’ un libéralisme doctrinal.

Bernard de LA VILLARDIERE

Queles seraent selon vous les solutions en termes de coordination ?

Henri ROUILLE D'ORFEUIL

Il exige des solutions locaes, mas les cloisons entre le niveau loca e le niveau internationa sont
aujourd hui tombées. Les accords signés a I’OMC, la réforme de la PAC ou encore la Farm Bill aux
Etats-Unis sont déterminants. S nous N’ étions pas suffissmment vigilants, certains accords pourraient se
révéler catastrophiques pour 90 % des paysans. Les paysans représentant 45 % des travailleurs dans le
monde ; cea sgnifie que 2,8 milliards de personnes sont en danger de paupérisation, d’ endettement,
d exclusion. Il est donc indispensable que les ONG puissent faire entendre leur voix de la maniéere la plus
forte possible par e biais de Coordination Sud. Nous sommes de plus en lien étroit avec une cinquantaine
de plates-formes européennes, latino-américaines et internationaes. L’ organisation des ONG est donc
relativement mondidisée, en fédérant des ONG locales et nationaes, des plates-formes, une coordination
européenne et une prise de parole au fina sur des enjeux internationaux. Les ONG ont aing participé ade
nombreuses avancées diplomatiques de ces quinze dernieres années, que ce soit pour des mesures
socides, environnementales ou dratégiques, ou encore sur les médicaments génériques. Handicap
International et par exemple a I'origine de deux grandes conventions sur les mines, & Amnesty
Internationd est a I’ origine de la Cour pénale nternationae. En ce qui concerne la faim dans le monde,
I'enjeu fondamenta est les subventions agricoles. On obsarve actudlement un retournement de
conjoncture, avec une hausse des prix agricoles qui et plutét favorable, mais nous restons extrémement
vigilants sur les grands équilibres.

Bernard de LA VILLARDIERE

S un plaidoyer commun sur lathématique de lafaim se dégagesit, que serait-il ?

Henri ROUILLE D’ORFEUIL

Je pense qu'il devrait se porter sur le fonctionnement des marchés agricoles. Un meilleur fonctionnement
du marché déermine également |’ acces aux ressources, au foncier, al’eau, au capita, au financement, au
crédit, aux innovations techniques, alarecherche.

Bernard de LA VILLARDIERE

Les ONG ou les inditutions onusiennes sont-dlles insuffissmment présentes sur cet enjeu, ou de maniere
trop dispersée ?
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Henri ROUILLE D’ORFEUIL

Le domaine agricole et souvent ma compris, notamment vu de Washington, qui le percoit d une maniere
smilaire a I'indudtrie de la chaussure. Il manque le lien entre culture et agriculture tout autant qu’une
réflexion sur lagestion du patrimoine écologique.

Marcel MAZOYER

Ma premiére rencontre avec les ONG remonte a une vingtaine d années, lors de la journée mondide de
I dimentation organisée par laFAO. Il &ait dors manifeste que toute une partie de I’ opinion éait informée
et militante, au travers de son engagement dans les ONG. Le reste de la population en revanche se révéait
au mieux intéressse mais md informée, notamment les chercheurs, les ensaignants, les paysans, etc. Nous
avons donc proposé aux ONG et a des organismes tels que le CCFD d dargir le cercle et de se
rapprocher égaement des syndicats et des partis politiques pour peser plus sur les pouvoirs publics.

Les accords de I’'Uruguay Round et de Marrakech ont été de véritables catastrophes pour les paysans du
monde entier. Le prix de revient des céréades est compris entre 400 ou 500 euros par tonnes au Sud,
tandis qu'en Ukraine ou en Argentine il est de 50 euros par tonne. En 1975, le prix des cérédes aur le
marché internationa était d environ 600 euros par tonne. Il ateignait 100 euros tout récemment. Les
investissements se sont donc réduits et de nombreux paysans ont di prendre le chemin des bidonvilles. La
production des pays moins compétitifs ne pouvait donc que baisser, ce qui explique que nous nous
trouvons aujourd’ hui au bord de la rupture de stock. Or nous aertons I’ Union européenne depuis dix ans
sur les aberrations de son systeme de prix bas qui fabrique la pénurie et I’ explosion des prix. Les paysans
ont donc éé condamnés ala famine depuis dix a vingt ans. 90 millions d’ entre eux sont morts en dix ans,
ce qui explique auss que le nombre de personnes souffrant de manutrition N’ augmente pas — mémes I'on
enregistre quelques progrés dans certaines régions. Le Smmet mondid de I'dimentation, en 1996, a
permis de faire connditre au 